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La recepcion de un Dictamen Motivado procedente de la Comision
Europea en relacion con la caza de la tortola comun (Streptopelia
turtur) en Espaiha no implica que se vayan a imponer multas a las

Comunidades Autonomas que lo autoricen.

Distintos grupos ecologistas denunciaron al Reino de Espafia ante la Comision

Europea por autorizar la caza de la Tortola Comun (Streptopelia turtur).

Ante esta denuncia, la Comisién inicia un procedimiento de infraccion contra
Espafia por si se hubiera infringido la legislacion de la UE. El inicio de este

procedimiento no implica ni presupone la comisién de infraccion alguna.

Los articulos 258, 259 y 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea establecen las medidas que se deben adoptar si la Comisién Europea
considera que un pais de la UE no ha respetado sus obligaciones en virtud del

Derecho europeo.

Articulo 258

"Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones
que le incumben en virtud de los Tratados, emitira un dictamen motivado al respecto,
después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observaciones.
Si el Estado de gue se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo determinado por

la Comision, ésta podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Union Europea.”

Articulo 259

"Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Union Europea, si
estimare que otro Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le
incumben en virtud de los Tratados. Antes de que un Estado miembro interponga, contra

otro Estado miembro, un recurso fundado en un supuesto incumplimiento de las
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obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, deberd someter el asunto a la

Comision.

La Comision emitird un dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan
tenido la posibilidad de formular sus observaciones por escrito y oralmente en
procedimiento contradictorio. Si la Comision no hubiere emitido el dictamen en el plazo
de tres meses desde la fecha de la solicitud, la falta de dictamen no sera obstaculo para

poder recurrir al Tribunal.”

Articulo 260

"1. Si el Tribunal de Justicia de la Union Europea declarare que un Estado miembro ha
incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, dicho
Estado estard obligado a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la

sentencia del Tribunal.

2. Si la Comision estimare que el Estado miembro afectado no ha adoptado las medidas
necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal, podra someter el asunto al
Tribunal de Justicia de la Union Europea, después de haber ofrecido a dicho Estado la
posibilidad de presentar sus observaciones. La Comision indicara el importe de la suma
a tanto alzado o de la multa coercitiva que deba ser pagada por el Estado miembro
afectado y que considere adaptado a las circunstancias. Si el Tribunal declarare que e/
Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podrd imponerle el pago de una
suma a tanto alzado o de una multa coercitiva. Este procedimiento se entenderd sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 259.

3. Cuando la Comision presente un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en virtud del articulo 258 por considerar que el Estado miembro afectado ha
incumplido la obligacion de informar sobre las medidas de transposicion de una directiva
adoptada con arreglo a un procedimiento legislativo, podrd, si lo considera oportuno,
indicar el importe de la suma a tanto alzado o de la multa coercitiva que deba ser pagada
por dicho Estado y que considere adaptado a 1as circunstancias. Si el Tribunal comprueba
la existencia del incumplimiento, podra imponer al Estado miembro afectado el pago de
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una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva dentro del limite del importe indicado
por la Comision. La obligacion de pago surtird efecto en la fecha fijada por el Tribunal

en la sentencia.”

Del inicio del procedimiento se da traslado al Reino de Espafia mediante el envio
de una Carta de Emplazamiento en la que solicita informaciéon y una respuesta
concreta en un plazo determinado (normalmente dos meses). Insistimos: la
recepcion de una carta de emplazamiento no presupone culpabilidad alguna del

Estado receptor ni mucho menos la imposicion de multas.

Si la Comision considera que a pesar de la respuesta del Reino de Espafia hay
indicios de una posible infraccidn, solicitara a través de un Dictamen Motivado
una peticién formal para que se dé cumplimiento a la legislacién que se pudiera
considerar incumplida, indicando los aspectos por los que considera que dicha
legislacion se ha podido infringir y vuelve a solicitar al Reino de Espafia que

informe sobre las medidas adoptadas.

En el caso de Espaia, se han adoptado medidas rigurosas de conservacion de la
especie, limitando en mas de un 90% los periodos de caza y reduciendo a
cantidades practicamente testimoniales los cupos de captura, ademas de otras
medidas agroambientales. Con ello queda perfectamente claro que el Estado

Espafiol no ha incumplido la legislacidon de la UE sobre la materia.

También en este caso es preciso insistir que la recepcidon de un Dictamen
Motivado por parte de la Comisidn no lleva aparejada la imposicion de sancién
alguna. No es por lo tanto cierto que se haya a imponer al Reino de Espana o a
las Comunidades Auténomas que autoricen la caza de la tdértola multas
millonarias como pretenden hacer creer algunos sectores interesados en prohibir

la caza la tortola y de todas las especies posibles.
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Si después de recibir la contestacion al Dictamen Motivado la Comisidn considera
que el Reino de Espaia incumple la legislacion de la UE puede optar por remitir
el asunto al Tribunal de Justicia. También lo puede hacer en el caso de que el

Reino de Espafia no conteste a este Dictamen Motivado.

El Tribunal de Justicia analizara el asunto y dictara sentencia, imponiendo al Reino
de Espaia la obligacion de cumplir la sentencia. Si a pesar de ello, el Reino de
Espafia no cumple la sentencia es cuando se le podran imponer sanciones

econdmicas (consistentes en una suma a tanto alzado y/o en multas diarias).

Las sanciones se calculan teniendo en cuenta:

o la importancia de las normas infringidas y las repercusiones de la infraccién
para los intereses generales y particulares

o el periodo durante el que no se ha aplicado la norma en cuestion

J la capacidad del Estado miembro para abonar las sanciones, con el fin de

garantizar que estas tengan un efecto disuasorio.

En conclusién, podemos afirmar con rotundidad que es absolutamente falso que
como consecuencia de la recepcidon de un Dictamen Motivado procedente de la
Comision Europea se vayan a imponer multas al Reino de Espafia o a las
Comunidades Autdnomas. Las multas se impondrian en el improbable caso de

que hubiera una condena por parte del Tribunal de Justicia de la UE.

En Ciudad Real, a 3 de febrero de 2021.

Jorge Bernad Danzberger

Director de los Servicios Juridicos de la Fundacion Artemisan
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